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DOMNULMARIOOVIDIU OPREA,           S=2t9  /   S-JG-.
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr. 799/2026

2  7  -01-  2026

punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 22 ianuarie 2026

STIMATE DOIVINULE SECRETAR GENERAL,

Lg3fi-|2di2JF-V,â.
transmitem, alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Propunerea legislativâ pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 26/2000 privind

asociaţiile   şi  fundafiile,   aprobată   prin   Legea   nr.   246/2005,   cu   modificârile   şi   completările
u/fer/.oare (Bp. 517/2025);

L5W'QAmuaşuri|:-ppe;notp#nceoremab:ieg::,aat::ââ%:i:?nmeoxdgcfiuctaarreeaas:b;3gti#,,oe:adreeap,La%iianurho7r3#0:e3dperivf::i

rezultând  din  contracte  Încheiate  Între  profesionişti  şi  Între  aceştia  şi  autoritâţi  contractante,

L5S6i%În3ţ.:,odprer:mgo%::r:eeaarpe,aes%,,:s!aT:P:Îe:p::,evc,enaddLees:u::En:;2%u:,%°et'::H,:##,Caan',,'823i:9şşl%%57`,,a

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU



PRIM MINISTRU

Ei.,=,L.:.l,G'.!?!u.€;'.!€m,tt!!

L-.Ş3.S-.....,......P.:.A.:..2jp=.ţ..__

Domnule preşedinte,

În confomitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

reÂf5riŢi;or La propunere legislativă privind suspendarea temporară, pentru
anii  2026  şi  2027,  a  subvenţiilor  acordate  partidelor  politice  de  la
6z4gefe//  c7e  s/czf,   iniţiată  de   doamna  deputat  Neafiliat  Enachi  Raisa
(Bp. 516/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa   legislativă   are   ca  obiect   de   reglementare   interdicţia
alocării  de  fonduri  de  la  bugetul  de  stat  pentru  finanţarea  partidelor
politice în anii 2026 şi 2027.

11. Observaţii

1.  Confom prevederilor  art.8  alin.  (2)  din  Co#5fz.fzf,/z.G „ Pczrfz.c7e/e

poltiice se constituie Şi îşi desf ăaşoară activitatea ^m condiţiile legii. Ele
contribuie  la  defirirea  şi  la  exprimc[rea voinţei  politice  a  cetăţenilor,
respectând suveranitatea naţională, integritatea teritorială, ordinea de
drept Şi principiile democraţiei" .

Înceeacepriveşterolulpartidelorpoliticeînsocietateademocratică
sunt  relevante,  de  asemenea,  dispoziţiile  art.  2  din  LegGc7 pczrfz.c7e/or



politice nr.  14/2003 , republicată,  ccf rioirrn tiîrioraL „Prin activitatea lor,
partidele    politice    promovează    valorile    şi    interesele    naţionale,
pluralismul politic, contribuie la f;ormarea opiiriei publice, participă cu
ccmdidaţi   ^m   alegeri   şi   la   constituirea   unor   autorităţi   publice   şi
stinmlează participarea cetăţenilor la scrutinuri, potrivit legii" .

Îndeplinirea rolului constituţional al partidelor politice, astfel cum
acesta  este  prezentat  în   cuprinsul   cadrului  normativ   sus-menţionat,
presupune, pe de o parte existenţa unor resurse fmanciare adecvate şi, pe
de  altă parte,  posibilitatea  de  utilizare  corespunzătoare  a  acestora.  De
asemenea,  trebuie  ţinut  cont  de  faptul  că  subvenţiile  provenite  de  la
bugetul de stat reprezintă o resusă financiară esenţială, singura a cărei
dimensiune este predictibilă.

În   acest   context,   este   necesar   a   se   analiza   în   ce   măsură
reglementarea propusă este compatibilă cu imperativele  constituţionale
referitoare la rolul în societate al partidelor politice.

2.  Se impune renumerotarea corespunzătoare a articolelor, primul
articol fiind calificat în mod eronat ca şi articol unic.

3.  Precizăm că nu rezultă cu claritate  diferenţa între noţiunile de
alocare  şi utilizare  a fonduilor de  la bugetul  de stat pentm finanţarea
partidelor politice.

4.   Semnalăm  că  se  fi  impune  eliminarea  tezei  finale  a  art.  I
(numerotat eronat ca şi articol unic). Confom art. 38 alin. (1) din Legecz
nr.  24/2000  privind normele  de  tehnică legislativă  pentru  elaborarea
actelor    normative,    republicată,    cu    modificările    şi    completările
ulterioare,  „T;extul  articolelor  trebuie  să  aibă  caracter  dispozitiv,  să
prezinte norma instituită f ără explicaţii sau justif iicări" .

5. De asemenea, având în vedere intenţia de reglementare, trebuie
să se analizeze dacă nu se impune şi derogarea de la prevederile art. 22
d:rn Legea nr.  334/2006 privind finanţarea activităţii partidelor politice
şi a campaniilor electorale, republicată, cu modificările Şi completările
ulterioare comîo:rm ti"oiîL ,Formaţiunile politice şi alianţele politice sau
electorale primesc  anual  subvenţii  de la  bugetul  de  stat ^m  condiţiile
legii„.



Totodată,    ataşăm    prezentei    răspunsul    Autorităţii    Electorale
Permanente transmis cu adresa nr.19958/09.12.2025.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptării acestei iniţiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului
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Ri.l`c.i.iioi-     Adresa  DcpartatTie(itL]lui T)eiitt.ii  Retiiţia  cu  ['iirl:imei]tiil

lii:                      ni..  9168/2025  (liii  27.11.2(}25

s{iillaiL.  Lioiilmlicl   .St:CI.e((ll.  lic:.  .X{{I[.

(..i`     ui.niiii-c    a    .ioliciti-`rii     foririiik`il`    În     i`{`il`.iil     :iclrcsi`i     (liimi`ca`.i`zisii.i-i     iir.
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cti\i\  `_1.1 \ .2()2S.  .Ţi``îu\CI  C;rii  ``h.\.C\  Pi`{}!)ii}ic'i.rii  h;si.`lciii`..-i  .i)i. iviii[!  .Siisi)Cridi!i.c'ti  lc`iii:ioi.((i.i`i.

i.ie.iiii.ii  tiiiii   2()2()  şi   1()3?.  ii  mi})Tc.nţiil.ii.  tit-(i}.d[iic   !)iii.ii[lcl()i.  i)olilice  (k'   [(i  hii5gc'iiil   (1€:  .+li]i

B,...1-/6....=`/)J.Ş,.\.i'uttl`llmic:-Lll\lLr]Ilrllt]{u.l.ll-:

L'`ttri\it  e.`pimi`i.ii  di`  m(`ti\.|i.  iiri`iiunci-|`:i  lcgisl:``i\'{'i  `.i/|.:i-/.i-i:

..-stisi)c(`diire(\  tempomi.i-`  ii  lîr`z\)iţăi.ii   piiblii`i`  n  pat.tidc.lor  pi`litii`c  pi`n(T.iL  {iiiii

J(J3fj  si  2()27:

-   ilirccţioni`i.e{i   z`i`|`stoi.   l`i`ndiiri   ci-`t`-i`   iii.i`:r.iml`   ill`   iTiti`i.i`.`   `ii-ii`i:`l    (sz-u`f`l:itc.

cdiicaţic:  protc.cţic  z`  c()iiiil(ir şi  i`  pei.s(imcli`r  \..iilni`i-al)ili-:

-i:()nsoli(li`ri.a  îni`retll`rii  p`iblii`|.  în  insliLu!iîl()r  sL:itiL[iii.  pi-iiiLr-`m  gi`s`  ci)ncri`(

d.  s(`1id{irilate  Şi  rcspi)nsiibililtili.  iit7li(ii.ă  În(i--iin  i.``i`tc.\(  i'i`\ii`(`ii`ii`  iliiîl`il...
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1.  Cu  Liilu  gcncral.  amin[i]ti  că  rziţiui`i.zi {icordării  sub\.ei`ţiîlor `11`  lzi  bugei\[l  (li]

stiit  a  fi)st  i`c`eea  dc  a  .isigui.ci  i.esui-si`lc  financiat.c  necesai-e  bunei  l`uncţionări  a  partidc`lor

poLitice.  pi`ntru  a-şi putca î]idcpli]ii  misiunea iiLiblică gat.aiitată  de  Constiiu!ie.
În Români{i şi în majoritaŢea democra!iilor eurlipeiic. s\ibvenţiile de la bugeLu]

(lc stal rcprl'?.jntrl Lmul (lintrc mcl`zlnismelc` prin l`.lre Cstl` asigllrată Cl`Ccti`'itatca pl.incipi`llui

independeiiţei partidelor po[iticc faţă dc rir`anţatori. Ai`est principiu, pi.e\,':-`z`it la art.  1  a]in.

(2)   lit.   d)  din  Li`gea  nr.   334/2006  pri\Jin(l   fin€iiiţarca  zicli`'ită!iî   par[idclor  politice  şi   i`
c`€`mpaiiiilor clcctorale. republicată. cu modiJ'icările Şi i`omplelările ulterioare, iirmărcşte să

zŢsigure  că  intercselc  generalc  alc  cctz-`ţcnilor şi  obiccti``.ele  politici`  :Lli`  partidelor  iiu  sunt

subordonatc intcrcsel()r spci`iricc: adcsea i`scunse. {ile donaiorilor pi.i`'a!i.

Scop`il   pi.incipal   al   sub\..eiiţiilor   dc   lz\   bugeliil   dc   stat   csic   dc   a   i.iiiluce

dependl'nţa  i)aiiidelor  dc  finan!atorii  pri`.aţi  Şi  de  a  le  (`L`eri  o  bază   fi"ii`ci{irJ`  s(abilă  şi

tratisp{`i.e[ită,  ci`rc  si-L  lc  pcrmită  să-Şi  ilcslăşoai.|`  ti.cli\.i(utea poli(ii`ă  ftTiră  a  J-L  inlluenţ{iLe  de

griipi)ri dc intercse.
Măsura propusă dc ci'\tre ini!ii\ioriil propiii`eriî  legisl,iti\.e de t`.iţă. c`hiar clacă ai.

rezolva   tcmpt)rar   o   probll]i"-i   biigctară:    ar   puL|`ii   zLl.i`cta   gri`\'   cchilibml    sis(emiilui

clemocrtiiic i]riti crcş[crca influcn!ci finanţatori]oi. pL.j\..aţi  şi  a riscului de clientelism pc`Iiiic.

2.   Cu   prj`'.ii.e   la   tex(`il   tezei   1   a   ai-lic()lulLti   uiiic   al   propuiierii   Legislati\.e.

apreciem că acest{i csti-  lipsil de clarita(|] şi pi.e\`-i?.ibili(atc În(nii`z.`t. di`şi îi`stiti`ie o dcriigare

de la prc\'.edcrill` iirt.  18 (liii Lege{` nr. 334./2006. rcpiibliczită. cu modiliL`{'Lrile,şi cojiipletăL.ile

ulterioare. nu poatc  l'i determinată cu exactitate st`era (le aiilicarc a acesteia.

Astl`cl.  îii  partca fimlă  a icxtul`]i  si-stipulcazz-i  cz'i  .,pG/zr/.{/ c.\.e/.c'/..//.7./c  6t/gp////.c

a.fiereiite  ani[or  2036  .şi  2027  nii .se  [iloct-i `şi  itii  se>  iiiil.i7~e{i~ci-if ioii{liiri  (le.  I[i  biigctiil  (Ie  s{ai

i)entrii f iiiiaiiţarca i)ai.iidelor politice...
Or. rambiirsarea cheltuielilor electorzile în confomiti]te cu  dispozi!iilc art.  48

diT]  acecaşî  lcge rei)i.czintă  o  l`ormri  dc  rimnţare  iiidiri-ciă  fl particlelor politice  clin  1`oi`duri

de la bugetul di` s[z`[.  Prin umiare, c()nsider{Xm cri nu se piiiiie.stabili dacă i`.ccst din urmă tip

dc finai`ţâre ar imi.a sziu nu sub ini`idenţa normei pi.opiise. expriitiai.ea  liind una ctL cariic(i'r

ge,leral.
Dc asl`n`L`nca.  tcxtul an[eciial conclucc la coiic`luzici că nici  fond`irile pro`'ei`i[e

din  subvenţii  de  la  bugctul  de  stat  cai.c  au  l`ost  ni`ordate  in  anul  2025  şi  care  au  rămas

nccl`eţtiiite iiu  po[  fi  `itilizatc de către  benef`ii`iarii  ac`cstcim îii  aiiii 2{)26 şi 2027.
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[ri  ceeşi  ce  pri\'cşte tc.`Liil  tczci  zi  IT-a  a  arlic(`lului  iinic.  remarcăi]`  c.aracierul

piir dcclarati\.. al  acestuia.  redac(area  L'iiiid  imi)t.t)pi.ie aciclor nc)i-m{i[i`'e.
În   accst   context.  .iri-`tăm   cri  întreg  tcxtu]   propimerii   legislati\.e  t`ecesită  o

rci``.aluart: prin iirism:L e`igeiiţelor iinpiise de Legeit i]r. 24/.2000 pri+.in(l nonŢtlLle de tel`iiic{-i

lcgis]ati\.-ă pen(rii elabor:`rca i`c`ielor normaii\'e, rcpublictit{-t. cu motlilicărill` şi c`ompli`iririlc

tilterioarc.

Faţă  de aspcc`il.]c  mai  siis  men!ionate:  Autoritatea  Elccto).ală  Pcrmaiientă
n:±ă::Ş:=::f;:ti:,„:D.,:::,:{..;,,,[Co,;.îî.[,ecg:::::ep::::;::o:t%;,j;:cae„;e„[„c,,Pt]],,::::C.,,.„,Pe::,..`:,L:;î~

Bp.516,i.2025.

Cu considera!ie.

Exemplai. 2/2
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