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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 920 ; 5°36.
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate In sedinta Guvernului din data
de 22 ianuarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

& 53?_/20,2',;—Vé transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

: 1. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind
asociafiile si fundafile, aprobatd prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si completérile
ulterioare (Bp. 517/2025),

1L 520 [?,:\L( 2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 72/2013 privind
madsurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligaiifor de platd a unor sume de bani
rezultdnd din contracte incheiate infre profesionisti si infre acestia si autoritéli contractante,
recum si de modificare si completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 496/2025),
{526 9925 3. Propunerea legisfativa privind suspendarea temporara, pentru anii 2026 si 2027, a
subventiilor acordate partidelor politice de la bugetul de stat (Bp. 516/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE
referitor la propunere legislativa privind suspendarea temporard, pentru
anii 2026 §i 2027, a subventiilor acordate partidelor politice de la
bugetul de stat, initiatd de doamna deputat Neafiliat Enachi Raisa
(Bp. 516/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare interdictia
alocdrii de fonduri de la bugetul de stat pentru finantarea partidelor
politice n anii 2026 si 2027.

I1. Observatii

1. Conform prevederilor art.8 alin. (2) din Constitutie ,, Partidele
politice se constituie §i isi desfasoard activitatea in conditiile legii. Ele
contribuie la definirea §i la exprimarea vointei politice a cetdfenilor,
respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de
drept si principiile democratiei”.

In ceea ce priveste rolul partidelor politice in societatea democratici
sunt relevante, de asemenea, dispozitiile art. 2 din Legea partidelor
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politice nr. 14/2003, republicatd, conform cérora ,, Prin activitatea lor,
partidele politice promoveazd valorile si interesele nationadle,
pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participd cu
candidati in alegeri §i la constituirea unor autoritdti publice si
stimuleazd participarea cetdtenilor la scrutinuri, potrivit legii”.

Indeplinirea rolului constitutional al partidelor politice, astfel cum
acesta este prezentat in cuprinsul cadrului normativ sus-mentionat,
presupune, pe de o parte existenta unor resurse financiare adecvate si, pe
de altd parte, posibilitatea de utilizare corespunzatoare a acestora. De
asemenea, trebuie tinut cont de faptul ci subventiile provenite de la
bugetul de stat reprezintd o resursé financiard esentiald, singura a crei
dimensiune este predictibild.

In acest context, este necesar a se analiza in ce misurd
reglementarea propusi este compatibild cu imperativele constitutionale
referitoare la rolul in societate al partidelor politice.

2. Se impune renumerotarea corespunzitoare a articolelor, primul
articol fiind calificat in mod eronat ca si articol unic.

3. Precizdm cd nu rezultd cu claritate diferenta intre notiunile de
alocare si utilizare a fondurilor de la bugetul de stat pentru finantarea
partidelor politice.

4. Semnalim cid se fi impune eliminarea tezei finale a art. I
(numerotat eronat ca st articol unic). Conform art. 38 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativid pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, ,, Textul articolelor trebuie sd aibd caracter dispozitiv, sd
prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari”.

5. De asemenea, avind in vedere intentia de reglementare, trebuie
sd se analizeze dacd nu se impune si derogarea de la prevederile art, 22
din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice
si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare conform cirora ,.Formatiunile politice si aliantele politice sau
electorale primesc anual subventii de la bugetul de stat in conditiile
legii”.




Totodatd, atasdm prezentei radspunsul Autoritdfii Electorale
Permanente transmis cu adresa nr, 19958/09.12.2025.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Catre: Secretariatul General al Guvernului
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
{ drparlamentigeon . ra

Domnului Nini Sapunaru, secretar de stat

Releritor Adresa Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
ja: nr. 916872025 din 27.11.2025

Stimate dommude secretar de sl

Ca urmare a solicitdrit formulate In cadrul adresel dumneavoastrd nr.
91682025 din 27.11.2025, inregistrata la Autoritatea Electoralid Permanentd cu nr. 19938
din 27.11.2025. avind ca obiect Propusierea fegixtativa priving suspendarea temporara.
pentru anii 2026 si 2027, a subventiilor acordare partidelor politice de la hugerul de stat

( Bp. 31672023, va comunicim urmitoarele:

Potrivit expunerii de motive. propunerea legislativa vizeaza:

.~ suspendarea temporard o {inantdrii publice a partidelor politice pentru anii
2026 51 2027:

- directionarena acestor fondurt citre programe de interes soctal (sanatale.
educatie, protectie a copiilor §i a persoanclor vulnerabile:

- consolidarea increderii publice in institugiilor statului, printr-un gest coneret
de solidaritate si responsabilitate politica intr-un context economic diticil.”
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1. Cu titlu general, amintim ¢d ratiunea acordirii subventiilor de la bugew] de
stat a fost aceea de a asigura resursele financiare necesare bunei functioniri a partidelor
politice. pentru a-si putea indeplini misiunea publicd garantatd de Constitutie.

in Roménia si in majoritaiea democratiilor europene. subventiile de la bugetul
de stat reprezintii unul dintre mecanismele prin care este asiguratd efectivitatea principiului
independentei partidelor politice fatd de finantatori. Acest principiu, prevazut la art, 1 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 334/2006 privind {inanfarca activitatii partidelor politice si a
ampaniilor electorale, republicat. cu modificirile si completéarile ulterioare, urmareste sa
asigure ¢@ interesele generale ale cetdtenilor si obiectivele politice ale partidelor nu sunt
subordonate intereselor specifice. adesea ascunse. ale donatorilor privati.

Scopul principal al subveniiilor de la bugetul de stat este de a reduce
dependenta partidelor de finanfatorii privati si de a le oferi o baza financiard stabild si
transparenti, carc si le permita sd-si desfisoare activitatea politica fira a [i influentate de
erupuri de interese.

Masura propusd de catre initiatorul propunerii legislative de faté, chiar dacd ar
rezolva temporar o problemd bugetard, ar putea afecta grav echilibrul sistemului
democratic prin cresterea influentei finantatorilor privati si a viscului de clientelism palitic.

2. Cu privire la textu] tezei I a articolului unic al propunerii legislative.
apreciem ci acesta este lipsit de clariiate §i previzibilitate intrucét. desi instituie o derogare
de la prevederile art. 18 din Legea nr. 334/2006. republicatd, cu modificirile i completirile
ulierioare, nu poate i determinati cu exactitate stera de aplicare a acesteia.

Astfel, in partea finala a textului se stipuleaza ca ., penuru exercititle bugetare
aferente anilor 2026 5i 2027 nu se aloci §i nu se ntifizeazd fonduri de la bugetul de star
pentru finantarea partidelor politice ™.

Or. rambursarea cheltuielilor electorale in conformitate cu dispozitiile art. 48
din aceeasi lege reprezinld o formd de finantare indirectd a partidelor politice din fonduri
de la bugetul de stat. Prin urmare, consideram ca nu se poate'stabili daca acest din urmd tip
de finanjare ar intra sau nu sub incidenta normei propuse, exprimarea {iind una cu caracter
general.

De asemenea, textul antecitat conduce la concluzia cé nici fondurile provenite
din subventii de la bugetul de stat care au fost acordate in aagul 2023 si care au rimas
necheltuite nu pot fi wtilizate de catre beneficiarii acestora In anii 2026 si 2027.
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In ceea ce priveste textul tezei a I1-a 2 articolului unic. remarcim caracterul
pur declarativ al acestuia, redactarea fiind improprie acielor normative,

In acest context. aritam cit intreg textul propunerii legislative necesita o
reevaluare prin prisma exigentelor impuse de Legea nr. 2472000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatii. cu modificarile i completirile
ulterioare.

‘ Faid de aspectele mai sus mentionate, Autoritatea Electorali Permanenti

( nu sustine adoptarea Propunerii legislative privind suspendarea rtemporara. pentru anii
2026 §i 2027, a subvenyiilor acordate partidelor politice de la bugetnl de star —
Bp.516/20235.

Cu consideratie.

p. Presedintes
Zsombof VAIPA
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